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Les zones d'éducation
prioritaires

Texte adressd awr recteurs o ‘acaddmie

I La relance de la politique des zones d"éduca-
tion priontaires constitue I'une des priorités du
gouvemement. ainsi que le Premier minisire
Lionel Jospin 1'a indiqué lors de sa déclaration
de politique générale. L™ année 1997-98 doit
nous permetire de préparer et de meltire en
oeuvre une politique volontaire ¢t ambiticuse
visant avant tout i faire réussir les enfants des
écoles et des établissements particuliérement
défavorisés. Notre objectif est d’inscrire cette
politique durablement et dés la rentrée 1998, a
tous les niveaux de responsabilité du systéme
educauf.

1 = Quinze ans d’existence ont permis aux ZEP
de s affirmer et de conquérir une légitimité,
Elles ont résisté aux silences, aux abandons, aux
critiques et au sceplicisme. Cette résistance, po-
sitive, peut cependant receler un danger, celui
de la marginalisation. En travaillant pour les
ZEP, je veux que nous travaillions pour 'en-
semble du systeme éducatif': les éléves des ZEP
ne sont pas différents des autres, mais ils
connaissent des conditions de vie plus difficiles.
L"école, comme partout, doit leur apporter | ac-
gquisition des savorrs, laconstruction d une cul-
ture commune, 'éducation a la citovenneté
la formation qui permet I'insertion sociale.
I."école doit étre aussi ambitieuse pour eux que
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pour les autres : I'objectif en ZEP, comme
ailleurs, est celui de la réussite scolaire.

2 = Les enseignants des ZEP, ne sont pas non
plus différents des autres. Ils exercent le méme
meétier. lls doivent avoir les mémes exigences.
Mais les conditions d’exercice de leur métier
sont plus difficiles qu”ailleurs. 1ls doivent donc
étre davantage soutenus, Il en est de méme de
I'ensemble des personnels d'écoles et des col-
leges en ZEP. La réussite des éléves repose en
effet sur la qualité des acteurs, leur profession-
nalisme, leur engagement et leur volontarisme.
3 = Il nous faut ensuite repenser 'aménage-
ment du termtoire scolaire. L' éducation natio-
nale a su briser le dogme de I"uniformité en don-
nant plus a ceux gui ont moins. Il nous faut
maintenant aller plus loin, ¢n analysant plus fi-
nement les difficultés spécifigues, parexemple
de certaines zones rurales, en répartissant les
maoyens dont nous disposons sur des bases en-
core plus différenciées, en adaptant leur utilisa-
tion aux besoins particuliers des écoles et des
ctablissements, en renforgant les liens des ZEP
avec les bassins d’emplois et 1a politique de la
ville. Il nous faut également renouveler le dia-
logue entre le ministére et les académies pour
que I"attnbution des moyens aux académies soit
fonction de critéres qualitatifs.

4 - Nous savons maintenant que les ZEP qui
réussissent, y compris et surtout dans les situa-
tons extremement difficiles, ont pris le partide
recentrer leur projet sur les apprentissages des
eléves, Il convient d”affirmer clairement cetie
priorité. Mais il ne s agit ni de fermer I école sur



elle-méme, ni de réduire les apprentissages 4
leur strict minimum. Ce recentrage sur les ap-
prentissages doit étre entendu au sens large :
I"acquisition des langages, des sciences et des
humanités, 1" éducation au civisme, 1" éducation
artistique et 1 éducation physique et sportive.
Pour atteindre cet objectif d’amélioration de la
réussite scolaire dans les ZEP, je souhaite dé-
velopper la scolansation & deux ans qui peut
permettre, si elle s"effectue dans de bonnes
conditions, aux enfants de milieux défavonsés
de mieux progresser dans leur structuration du
langage, clef de leur réussite future dans Iap-
prentissage de la lecture.

5 - Enfin, il estessentiel de développer un par-
tenariat actif dans les ZEP, que ce soit avec les
collectivités locales, les services de I'Etat et les
associations, mais aussi les familles : il nous faut
développer les initiatives en leur direction ¢t
surtout travailler avec les associations concer-
nées i améliorer la représentation des familles
de milieu populaire. Il convient enfin de se rap-
procher sans tarder des services de santé, tant
les problémes de santé deviennent criants dans
certaines ZEP.

Pour mener cette action, il convient de retrou-
ver I'esprit qui a présidé a la naissance de la po-
litique des ZEPen 1982 et a sarelance en 1990,
I s agit de mobiliser "ensemble des acteurs du
systéme éducatif, i tous les niveaux. et de leur
permettre de prendre des initiatives pour animer
les ZEP dans le cadre d"orientations nationales.
Trois chantiers sont ouverts ;

- une consultation nationale pour remobiliser les
acteurs des ZEP

- un nouveau souffle pour les ZEP : les réseaux
d’éducation prioritaires et les contrats de réus-
site des ZEP ;

- la préparation de décisions concernant les par-
tenaires de la réussite en ZEP.

UNE CONSULTATION NATIONALE
POUR REMOBILISER LES ACTEURS

Jai I'intention d organiser au printemps 1998
des assises nationales des ZEP. Elles seront pré-
cédées par des collogues académigues que je
vous demande d”organiser. Ces rencontres por-
teront sur des questions fondamentales telles
que les pratiques pédagogiques ou le role de la
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communauté éducative. Elles réuniront les per-
sonnels des ZEP, mais aussi leurs panenaires el
en particulier les familles et les élus,

Des guides de discussion et d"analyse vous se-
ront remis prochainement de fagon & permetire
une préparation cohérente et scientifique de ces
collogues.

Je souhaite que ces colloques soient préparés
dans chaque ZEP en associant les panenaires
habitels mais aussi les éléves par un travail
préalable avec leurs délégués ; vous ne man-
querez pas d'y associer également les écoles ou
établissements qui présentent les mémes carac-
téristiques bien qu’ils ne soient pas classés en
ZEP.

Lacoordination scientifique et maténelle de ces
assises seraconfiée un comité de pilotage qui,
assisté par le Centre Alain Savary, Centre na-
tional de ressources sur les ZEP, produira les
outils nécessaires. Le rapport sur les déterm-
nants de la réussite scolaire en ZEP, réalis¢ par
les deux inspections générales, sera diffuse dans
toutes les ZEP et pourra ainsi alimenter les
débats.

Les colloques académiques pourmont commen-
cer déts que vous disposerez de ces outils et de-
vront étre terminés avant la fin du mois d”avril.
Parallélement, un questionnaire sera adressé a
tous les enseignants des ZEP. Ce questionnaire
pourra alimenter les travaux locaux et acadé-
muques et | administration centrale sera chargée
d’en effecter une synthése nationale.

Cette consultation permetira aux enseignants et
i leurs partenaines de faire un bilan collectf de
leurs expériences. Nous recueillerons leurs avis
et leurs récits d'initiatives pour lutter contre
1"échec scolaire. Nous serons plus i méme, en-
suite, d’onenter les pratiques pédagogiques ¢t
d’aménager les structures afin de permettre, 4
chaque niveau, aux enfants qui n’ont pas acquis
les compétences attendues -notamment dans
I"apprentissage de la lecture- de résoudre leurs
difficultés et de progresser. En effet. s"il est clair
que plus le repérage de 1" échec est précoce, plus
il est facile d’y remédier, il n’en demeure pas
moins qu’il convient d’offnr a tous les ¢léves,
quelque soit leur fige, une nouvelle possibilité
d apprendre a lire.

Enfin, cette consultation vous permettri



2758 | ~-B.O. ¢ NSEIGNEMENTS
G nov | ELEMENTAIRE ET
1997 SECONDAIRE

d’améliorer encore le pilotage des ZEP que
vous aurez commencé i mettre en place dés la
fin de cette année civile. Elle me permettra de
prendre les décisions définitives qu’appelle la
relance des ZEP.

UN NOUVEAU SOUFFLE POUR LES ZEP :
LES RESEAUX D'EDUCATION PRIORI-
TAIRES ET LES CONTRATS DE

L"éducation nationale doit s"adapter aux évo-
lutions de la situation sociale en accentuant en-
core son ¢ffort prioritaire en faveur de ceux qui
en ont le plus besoin. Les ZEP restent au centre
du dispositif mais nous devons leur donner un
nouveau souffle,

1 - De la carte au réseau d’éducation
prioritaire

Le pilotage des ZEP doit étre plus diftérencié
qu’actuellement, aussi bien en ce qui concerne
I"attribution des moyens que | accompagne-
ment des projets ou la formation des personnels.
Pour ce faire, il convient de définir, autour des
ZEP, des réseaux d’éducation prioritaires
constitués d'écoles et de colléges dont la
concentration de difficultés mérite une vigilan-
ce etune aide particuliéres,

De méme, les ZEP doivent faire I'objet d'une
stratégie nuancée, adaptée i la diversité des si-
tuations. En effet, s'il existe des ZEP qui réus-
sissent, qu’il faut conforter et valoniser, il en
existe aussi qui ont besoin d’une mobilisation
en urgence de tous les acteurs.

Afin de procéder aux évolutions souhaitables
de la carte des ZEP et it la définition des réseaux
d’éducation prionitaires, il vous faut établir des
criteres objectifs, transparents et négociés. Ces
critéres doivent mesurer la concentration des
difficultés sociales, économigues et culturelles.
Le seul critére de réussite scolaire des éléves ne
doit pas entrainer un retrait de priorité et de
moyens. Il convient par ailleurs de définir des
ZEP a taille humaine ; en effet, |'expérience
montre que les ZEP trop étendues posent de
nombreux problémes de pilotage. 1l peut donc
étre nécessaire de définir deux ou trois ZEP la
oil il n"en existe qu’une actuellement.

Je demande parallélement au service compétent
du ministére de se tenir i votre disposition pour

vous apporter toute aide technique dans ["éla-
boration de ces critéres. Puis une cohérence na-
tionale sera recherchée,

Dans un souci de continuité éducative, I'en-
semble du dispositif devra 5" articuler autour du
collége et de son secteur. En ce qui concerne les
lycées, leur classement en ZEP ne se justifie pas
en général, mais ils peuvent faire partie des ré-
seaux d'éducation priontaires dés lors qu'ils ac-
cueillent, par exemple, des éléves provenant de
colléges de ZEP.

Ladeimton de ces actions permettra une ges-
tion souple des ZEP et leur adaptation continue
aux évolutions sociales.

Enfin, vous veillerez a animer de fagon adapiée
les ZEF rurales : leurs spécificités appellent en
cffet des solutions originales qu'il vous appar-
tient de définir avec les acteurs concernds.

2 - Le conirat de réussite

Chaque ZEP élaborera un projet qui prendra la
forme d"un contrat de réussite (avec le recteur
mais aussi avec les partenaires concemnés). Ce
contrat doit reposer sur un diagnostic de la si-
tuation et des résultats obtenus, en identifiant les
causes de réussite etd"échec. Il comportera des
objectifs précis et des engagements mutuels
pour la réussite des éléves. La durée de ces
contrats peut étre variable selon les académies
etles ZEF : elle devrait cependant étre compri-
S€ entre un el quatre ans.

En ce qui concerne les moyens, je souhaite que
solent améliorées la lisibilité de I'effort prion-
taire { postes, heures et crédits) et I'efficacité de
leur utihsation ; I'objectif est de généraliser une
répartition de I"ensemble des moyens de I"aca-
démie en fonction des inégalités sociales.

Il convient d’établir les mémes principes de
gestion et de pilotage au niveau national. Pour
ce faire, je donne instruction aux services cen-
traux du ministére d’examiner avec vous la si-
tuation particuliére de votre académie, eu égard
4 la nature des difficultés rencontrées dans les
ZEP, aux résultats obtenus, et au développe-
ment des priontés telles que la scolarisation &
deux ans.

L’ ensemble de ces travaux devra étre terminé
en févrer 1998, Le résultat final prendra la
torme de projets académiques d’éducation



prioritaires dont le pilotage d’ensemble sera
confié¢ i la direction des enseignements sco-
laires que nous prévoyons de mettre en place
dans le cadre de la restructuration de I"adm-
nistration centrale du ministére.

J'ai chargé Mme Catherine Moisan, inspecin-
ce générale, d'une mission d"impulsion et de
coordination de la relance de la politique des
ZEP. Elle se rendra donc entre novembre et fé-
vrier dans chaque académie pour vous aider a
situer les ZEP de votre académie dans |'en-
semble national, i effectuer une expertise des
déterminants de la réussite scolaire et des cn-
téres permettant de faire évoluer la carte, Elle
est également chargée de la coordination de
I'ensemble des opérations prévues cette année
pour la relance des ZEP.

LES PARTENAIRES DE LA REUSSITE

1 = Les enseignants sont les premiers parte-
naires de la réussite des ZEP. 1l convient de
mieux appréhender les spécificités de I'exerci-
ce du métier denseignant et de chef d’établis-
sementen ZEP, etde souligner les compéiences
exceptionnelles de centains d’entre eux: il fau-
dra notamment réfléchir aux modalités de no-
mination des chefs d’établissement.

Je souhaite que vous soyez particulierement et
dés maintenant attentifs a la gestion et a " ac-
compagnement des personnels, pour éviter les
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changements parfois trop fréquents dans cer-
taines zones et pour accueillir les nouveaux ar-
rivants. Je vous demande d"inclure cette ques-
tion dans les programmes de travail
académiques des corps d"inspection.

2 = Le deuxiéme champ de réflexion conceme
les relations avec les familles. Aprés une séne
de discussions avec les associalions concerndes,
je souhaite lancer une campagne nationale sur
la représentation des parents des milieux popu-
laires et un travail particulier sur les liens que
I"école doit tisser avec les familles touchées par
la grande pauvreté,

3 = Enfin je vais amorcer une discussion avec
les collectivités locales, et tout particuliérement
les communes ainsi qu'avec la délégation in-
terministénelle i la ville notamment sur quatre
sujets :

- la défimtion de périmétres scolaires visant &
diminuer la concentration des difficultés dans
les écoles ;

- I"accueil des enfants de moins de troms ans ;

- I"entretien et la rénovation des locaux scolaires
des ZEP;

- les mesures concernant la santé des enfants de
familles trés défavonsées.

La ministre déléguée,
chargée de |'enseignement scolaire
Ségolene ROYAL



