R.L.R.: 510-1; 5207

Circulaire n* 82-589 du 15 décembre 1982

(Education nationade - Cabinet du ministre)

Texte adressé aux recteurs et aux inspecteurs d'académie, dirccteurs
dus services départementaux de I'Education nationale.

Suivi des projets dans les zones et les programmes d’éducation prioritaires.

La mise en place des moyens supplémentaires ouverts & la rentrée
1981 a permis de mener les premiéres aclions significatives dans les
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zones de difficultés scolaires que vous avez définies et, A la rentrée
1982-1983, la politique des zones prioritaires a connu unc deuxiéme
annde dapplication. La réalisation des actions prévues par les projets
¢ducatifs de zone permetira de poursuivre l'action déja cntreprise et,
si possible, de la renforcer.

La nature ct I'amplcur des diflicultés qui s'opposent a la réussite
scolaire dans ces zones appellent des plans é\'oluliF;) mis on auvre sur
lusieurs anndes sculaires. 11 convient donc que vous veillicz A ce que
cs objectifs et le caractére novatcur des zones et des programmes
prioritaires demcurent au centre de la démarche que vous aves adop-
tée pour la misc en ccuvre de cette politique et que celle<i s'accompa-
gne d’'un suivi attentif A tous les niveaux.

Il en est ainsi au niveau local, aux niveaux académique ct départe-
mental dont reléve la zone, ¢t au niveau central,

Au nivcau de chaque zone prioritaire, il est important que les
équipes d'animation qui ont ¢été constituées, ou qui le seront prochai-
nement, puissent répondre aux missions qui sont les leurs, telles
qu'elles ont é1é définies dans la circulaire n* 81-536 du 28 décembre
1981 relative aux zones ¢t programmes d'éducation privritaires.

En particulier, il vous appartient daider les €équipes 4 jouer plei-
nement leur role d'impulsion, de coordination ct de suivi des actions
arrétées dans les projets retenus,

Aux nivcaux départemental et académique, les informations ct les
analyscs recucillies 2 la suite d'un dialogue avec les équipes concer-
nées dans les zones devront permettie de s'assurer de la réalisation
des actions prévues et de juger du développement futur des projets
cngagés. Elles sceront portées A votre inttiative & la connaissance
des instances de concertation (comité  technique parilaire, groupe
tripartite...), instaurécs auprés du recteur et de linspection d'aca.
délmie. directeur des services départementaux de 1'Education natio-
nale.

Lors des premitres réunions de préparation de la rentrée 1983,
ccs instances devront disposer d'un rapport dressant un panorama
d'ensemble de Yaction qul aura dété conJ:tic ¢n 1982 cn faveur des
zones prioritaires.

Ce rapport, dont lc schéma cst indiqué ¢n annexe, devra également
étre transmis au plus tard le 30 janvier 198} A la mission de la plani.
fication qui assure le secrétariat du groupe de pilotage pour la poli-
tique des zones prioritaires, constitu¢ a I'échelon ministériel.

L'objet de ce rapport cst double.

Les instances de concertation départementales et rectorales évo-
quées plus haut doivent se prononcer sur l'affectation des moyens ct
la_priorité qu'il convient de reconnaitre sux projets de zones priori
taires parmi d'autres objectifs prioritaires, tels le remplacement des
maitres absents ¢t la nécessaire formation des nouvcaux recrutéds
it est done nécessaire qu'elles disposent pour la préparation de la
rentréc 1983/1984 d'une analyse de l'action engagée dans les zones
prioritaires au cours dc l'annéc scolairc 1982/1983.

Le rapport permetira également aux services de 'échelon central
de s'assurer du respect général des grandes orientations de la poli-
tique des zones prioritaires ¢t d'élre informds sur les initiatives prises
afin d’encourager tes plus intéressantes dentre elles et diffuser les
actions lcs plus novatrices.
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Cette demande d'information s'inscrit dans la mise en auvre décon-
centrée de 1a politique des zones prioritaires et confirme les respon-
sabilités qu'exercent on la matiére les recteurs ¢t les inspecteurs
d’académie,

Pour le ministre et par déldégation
Le directeur du Cabincet
J-P. COSTA.

ANNEXE {

Lec rapport, qui devra étre communiqué aux instances de concerta-
tion, sc¢ compose de deux partics

— un rapport géndral
— une fiche par zonc prioritaire.

1. Le rapport général a essenticllement pour but de donner une
vision d'vnsemble de la mise en place de la politique des zones prio-
ritaires au niveau académique, en s'intéressant  principalement au
processus de détermination des zones prioritaires, a4 leurs caractéris-
tiques, ainsi qu'a 'utilisation des moyens financiers.

Ce rapport devra étre établi au niveau académique en concertation
avec les départements.

2. Les fiches propres a chaque zone prioritaire doivent permetire
d'apprécier la spécilicité de leurs caractéristiques ¢conomiques, socia-
Ies, culturclles, démeographiques... ainsi gue scolaires.

Elles donncront une vision relativement précise des actions qui
somt prévues dans les projeéts retenus.

Ces fiches seront éiablics sous la responsabilité de ingpecteur
d'académic qui devra associer trés éroitement i cc travail *équipe
d'animation dc la zone ou les équipes éducatives les plus concernées.

ANNEXE 11

Rapport général

:—i Sllluatlon de I'académle et politique suivie en matlére de zones prio-
taires

LI. Quelle démarche générale et quelles modalités pratiques ont &1¢
adoplées pour Ja détermination des zoncs prioritaires

1.2. Selon quelle procédure et dans quelle mesure les partenaires
du systéme dducatif ont-ils été associés A la conduite de la politique
des zones prioritaires aux nivcaux académique et départemental ?

1.3. Quclles appréciations pcut-on porter sur l'intérdt des projets
qui ont ¢té ¢labords cn ;mrucuhcr quant A lcur cfficacité dans la lutte
contre V'échec scolaire 3

L4, Dans quelle mesure la situation au plan des moyens acadé-
miques ¢t des départements a-telle permis daccorder une priorité 2
Iaction en faveur des zones prioritaires ? Quelles appréciations peut-
on porter sur U'effort fait en faveur des zones prioritlaires ?
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3.2, Autres maoyens.

Moyens spdeifiques obtenus d'autres départements ministéricls ou
des collectivités locales ou territoriales pour les zones prioritaires de
l'académie.

4. Aldes & la mise au point ou au déroulement des projets
— Dcs actions de formation des personnels spét;’iﬁqucs aux zoncs

prioritaires ont-elles ¢1¢ conduites dans 'académie ?

— Un assouplissement de 1a réglementation dans les domaines de
Yorganisation pdédagogique ou de la vie scolaire a-t-il €té accordé A
titre expérimental aux détablissements pour la réalisation de projets
de zone prioritaire ?

— Dans les procédures académiques et départcmentales de mou-
vemcnt ct d'affectation des personnels, a-til ¢té tenu compte de
I'existence de zones prioritaires ?

- ANnnexe IHI
Fiche zone prioritalre

1. Description de la zone
1.1. Délimitation de la zone prioritaire
— Sagitiil :
—_ <_J'un secleur scolaire
— d’une zonc plus étroite que I¢ secteur scolaire
— d'une zone A cheval sur plusicurs scecteurs

— Si un découragc administratif ou une enlité autre que le sec-
teur a pu &tre utilisé, préciser lequel (canton, ZUP, quartier...).

-- Nombre d'établisscments et d'é¢léves concernds :

2
3«E.a gd | » 7] e, §.=§ —
S (BE |5 | w | o s3t | §
wmE g | o 7 o <5 e =
Nombre
d’établissements
Nombre
d’éldves

— Les établissements concernés représententils la  totalité des
établisscments de la zone considérée ?

1.2, Caractéristiques géndrales de la rone

1.2.1. Description sommaire de la rone (aspects géographiques,
économiques, sociaux, démographiques, culturels...).
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122. Caractéristiques

— Situation géographique — Habitat
® Zonc urbaine: agglomération #® Grands cnsembles récents L_J
de e Immeubles anciens
+ de 100000 habitants —J (av:uf:x g::rrc) o
30 a 100 000 habitants '
dc — de 3000 habitants L o Mixtes @ imimncubles/ L)
. pavillons
¢ Zone 4 dominante rurale A .
utres, préciser ...
— Situation démographique — Population scolaire :
. ?labilité de 1a population : e en forte croissance Ll
orte —J
faible o . S“‘Z‘: , —
* Nationalités étrangires : ® en decroissance L
présence importante LJ
présence moyenne - |
résence faible -
minante : | I—
— Situation économique et — Nombre des emplois offerts
sociale par la rone:
® Nature des emplois les plus ¢ suffisants —
nombreux que l'on trouve dans e largement insuffisants L_J
la zone : dans ce cas, s'agitil :
- d'une zone dortoir 1 )
- d'unc zone & fort taux
de chémage —

1.3. Caractéristiques de la zone sur le plan éducatif
1.3.1. Description sommaire des problémes rencontrés

1.3.2. Situation des personnels

Donner des précisions quant 4 la dotation des postes, l'impor-
tance des personncls auxﬂmrcs les probleémes de remplacement,
la situation des personnels administratils, ouvriers ot de service
¢t des personnels médico-sociaux...

2. Projets élaborés dans la zone prioritaire
2.1. Elaboration de projets
— Quels types de projets ont été élaborés
— projets d'élablissecments
— projet de zone articulant plusieurs projets d'‘établisscments
— projet de zone spéeifique axé sur quelques grandes actions.

— Quelle méthode de travail a ¢été adoptée au niveau de la zone
prioritaire (commission de¢ zone, groupes de travail..) ? Degré de
participation des personnels cnsclgnanl\ non-cnsctgnanls, parents
d'¢leves, conseils d'école ou d'établissement, associations, collectivités
locales, autres administrations...

— Observations (difficultés rencontrées notamment).
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2.2. Domaine d'intervention

- !,)ans qucls domaines a-t-il ¢t¢ décidé dlagir plus particulidre-
ment ?

— pédagogique
— vie scolaire
— environnement socio-culture).
— Quelles actions précisvs ont é1é retenues A la rentrée 1982 2

. . = actions non coitcusces cn moyens ¢t tendant, soit A une modi-
fication des pratiques, soil & un assouplissement des reégles de fonc-
tionnement habituelles.

. — actions ayant bénéficié de l'attribution de moyens spécifiques
aussi bien de VEducation nationale que des colleclivités territoriales
et locales, des autres administrations, d'associations...

On n'omettra pas d'indiquer, sous cette rubrique, les actions qui,
pour n'étre pas directement d'ordre scolaire, sont mendes en conver-
gence avec celles contrdes sur l'écule par d'autres partenaires (coltec-
tivités locales, autres dépariements ministériels, mouvements assacia-
tifs, etc., qu'il s'agisse d'actions « colteuses ¢n mMOoycns » ou non.

2.3. Equipe d'anirmation

— Quelle est Ia composition de V'équipe d'animation ? Un établis-
sement d'appui a-t-il é1¢ désigné ?

— Quel dle joue l'équipe d'animation dans "¢laboration directe
des projets et dans leur mise en place ?

2.4, Suivi des actions mises en @uvre

— Comment ¢t avec quels concours a-t-il ¢1é éventucllement prévu
d'apprécier les effets de la réalisation des actions retcnucs ?
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