R.L.R.: 510-1; 520.7
Circulaire n* 81-536 du 28 décembre 1981

{Education nationale : !¢ ministre)

Texte adressé aux recteurs, aux inspecteurs d'académie, directeurs des
services départementaux de FEducation nationale (pour attiribution),
aux préfels, aux présidents des établissements publics régionaux et aux
présidents des conseils généraux (pour information).

Zones prioritaires et programmes d'éducation prioritaires.

La ‘polilique des zones prioritaires vise 3 renforcer par des moyens
sélectifs groupés en « programmces d'éducation prioritaires », l'action
dducative dans les zones oit s¢ concentrent les plus grandes difficultés.
S‘ajoutant aux amcliorations apportées 4 chaque niveau d'enseigne-
ment, ¢lle constituc un instrument privilégié de lutte contre les iné
Ealités devant I"école et, plus généralement, contre les inégalités sociales,

a preésente circulaire marque une étape @ suite d'une action entreprise
deés juillet 1981, clle en précisc la justification ct les perspectives géné-
rales et définit les mesures d mettre en ccuvre pour 1a rentréde de 1982,

L'analvse des problemes que rencontrent dans des aires géographi-
ques précises (banlieues des grandes villes, zones rurales..) les catégo-
ries les plus défavorisées met en effet en évidence de fortes relations
entre les taux d'échec ¢t d'abandon scolaires ¢t Penvironnement socio-
¢économique (cf. annexe I). Autant que Pinadaptation de l'appareil sco-
laire, c'cst la conjonction des difficultés dues aux insuffisances consta-
tées dans différents domaines, ¢t notamment ceux du travail, des loi-
sirs, de l'habitat, de la sécurité, qui caractérise unc zonc prioritaire.

C’est pourquoi il vous faut rechercher, ¢n concertation non scule-
ment avee les représentants des personnels, mais avee les élus locaux
et en coopération avee les services régionaux ct locaux des autres
départements ministéricls, tous les moyens d'une intervention multiple
dont les effets conjugués ne peuvent que se renforcer.

Les actions que vous conduirez durant les prochaines années pour
la mise ¢n weuvre de ces objectifs s'inscrivent dans la continuit¢ des
premidres mesures que vous avez arrétées en application de la circu-
faire n* 81.233 du 17 juillet 1981, ¢n vous fondant le plus souvent sur
les seuls moyens supplémentaires prévus au collectif de 1981, Dans
1a mesure cependant ol vous disposez désormais de plus de temps
pour préparer ces actions, l'cfficacit¢ des mesures que vous arrdterez
sera accrue. L'élaboration de véritables projets de zones éventuellement
groupds en programmes d'ensemble sera possible. Et, aprés concerta-
tion, vous pourrcz prendre ¢n compte non sculement les moyens sup-
plémentaires gui vous sont déléguds — je vous rappelle a cet ¢gard que
1 700 postes ont été inscrits A titre indicatif au budget 1982 sous la
rubrique des zones prioritaires — mais, allant au-dcla, adapter les
moyens cxistants aux besoins recensés dans des conditions définies
par ailleurs par le ministére (1).

Pour la rentréc dec 1981, du fait des courts délais qui vous éaient
impartis, vous n'avcz pas toujours ét¢ & méme de mener les analyses
détaillées sur les caractéristiques économiques, sociales et culturelles
des secteurs dec votre ressorl qui vous auraient permis d'avoir une
vision plus globale de la notion de zonc¢ prioritaire. La préoccupation
de mettre en cwuvre dans les plus brefs délais ¢ette nouvelle orientation
a ainsi souvent conduit d trop axer les réflexions sur 1'établissement

(1) Circulaire sur l¢s obiectifs pour la rentrée scolaire de 1982
n° 8'.535 du 28 décembre 1981,
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scolaire, la tendance spontandée A conficer les études ¢t les consultations
nécessaires & des niveaux administratifs différents pour le premier et
le second degré rendant par ailleurs difficile une coordination des
actions entre colléges et ¢coles, Parfois, enfin, s'est fait jour une confu-
sion entre les actions prioritaires qui tendent 4 'amdlioration géndérale
du fonctionnement du systéme éducatif, ¢t le renforcement sélectif de
I'action éducative ¢n certaines zones du systéme éducatif ¢t du territoire.

Trop souvent, surtout, les véritables choix n'ont pu &tre effectuds,
cc qui a conduit & un relatif éparpillement des moyens. 11 apparait
donc utile, & l'occasion de Ja préparation de la prochaine rentrée sco-
laire, de vous apporter un certain nombre de précisions concernant
notamment les axes autour desquels vous devrez ¢laborer votre action
¢n matiére de zoncs prioritaires :

_— s'agissant dc la détermination des zones prioritaires, vous devrez
faire prévaloir une approche large de ce conceplt s’étendant & des domai-
nes extéricurs h 'éducation ;

— une tetle démarche aboutira & la définition d'un projet éducatif
propre A chaque zone prioritaire, permettant de répondre aux besoins
exprimés ¢t mettant ¢n a@uvre des moyens de nature multiple ;

— lensemble de ces opdrations sera facilité par la mise en place
d'un dispositif spécifique d'appui ¢t d'impulsion.

I - Le cholx des zones prioritaires dolt reposer sur une approche glo-
bale de ce concept

Les relations qui unissent les ¢eoles, lycées et colléges ¢t leur environ-
nement économique, social ei culturel méritent d'étre analysées; les
statistiques qui serviront aux études de base que vous conduirez pour
Ia détermination de zones prioritaires prendront aussi ¢n compte des
facteurs extéricurs au systéme éducatil.

It importe en effet que ces travaux, qui devraient &tre menés essen-
ticllement au niveau régional, s¢ fondent essenticllement sur des fac-
tcurs économiques, soctaux et culturels {cf. anncexe II), de fagon &
vous donner unc vision générale des aires géographiques ol se concen-
trent les plus grandes difficultés. Une telle .démarche peut permettre
de micux coordonner l'action du ministére de I'Education nationale
avee les efforts menés par les autres départements ministéricls, les
collectivités locales ou cerlains organismes, cn faveur des zoncs on
difficulté.

A cet effet, vous pourrez utilement solliciter le concours aussi bicn
des différents services extéricurs de 'Etat (Santé, Travail, Temps libre,
Agriculture, Equipement..) que des organismes ou associalions 4 voca-
tion régionale, départementalc ou locale (organismes ¢'H.L.M., asso-
ciations culturelles, socio-dducatives ¢t sportives.., mais également
chambres de commerce, d'industric, des métiers..). Au scin méme du
systéme éducatif, vous pourrez également vous appuyer sur les études
mendes par les établissements d'enseignement supéricur ainsi que sur
Vexpérience acquise par les personnels exercant dans les domaines de
la formation continue, de l'oricntation ou de l'action culturclle.

Vous veillercz A communiquer l'ensemble de ces informations & vos
partenaires de fagon qu'ils disposent de toutes les donndes utiles 4 la
concertation. Il est évident cependant que les travaux d'ordre statis-
tique ne doivent pas revétir un caractére excessivement normatif dans
la détermination des zones prioritaires @ vous devrez par conséquent
vous a‘p uyer sur la connaissance des réalités du terrain que possédent
vos différents interloculeurs pour compléter et affiner vos analyses.

Bien évidemment, vous accordercz & vos consultations avec les élus
régionaux et départementaux sur ¢¢ sujet une attention particuliére.
Vous veillerez, ¢également, & prendre Pattache des collectivités locales
qui manifestcraicnt le désir de participer significativement & des actions
visant lcs zoncs priorilaires.
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Le choix des zones scra arrété au niveau régional par le rectcur,
aprés dialogue avec les inspecteurs d'académie chefs des services
départementaux.

Je tiens & attirer votre attention sur la nécessité, dans la conduite
de l'ensemble de ces opérations, de faire prévaloir un effort de sélec-
tivité dans le choix de zones prioritaires, afin qu'il soit possible de
concentrer significativement les efforts qui seront consentis.

Il est évident que dans un premier temps, ¢t notamment pour la
rentrée 1382, devront étre privilégiées les créations des zones priori-
:.am:is qui répondent & des demandes expressément formulées au niveau
ocal.

De maniére plus générale, aucune zone ne devra étre définitivement
retenue sans qu'un projet spdécifique A la zone n'ait été préalablement
élaboreé,

II - La nécessité de définir un projet propre & chaque zone prioritalire

Les projets spécifiques & chaque zone doivent répondre aux diffi-
gultés paill'ticuliéres ressenties en mati¢re de formation dans chacune
‘entre elles.

La définition de ces projets sera conduite aux niveaux départemen-
tal et local, et fera l'objet d'une concertation approfondic avec les parte-
naires habituels du systéme éducatif.

Leur contenu sera directement lié & une analyse détaillée des résul-
tats — redoublements, abandons en cours de cycle, durée réelle de
la scolarité.. — obtenus dans les écoles et colldges situés dans les zones
frioritaires ainsi que dans ks lycées d'ensecignement professionnel vers
esquels s'orientent les éléves de ces établissements ; vous trouvercez &
cette fin ¢n anncxe l1I une liste d'informations disponibles au niveau
national qui vous seront adrcssées prochainement, Vous veillerez a ce

ue votre analyse ne soit pas menée de fagon séparée sclon les niveaux

‘enseignement, mais au contraire prenne bien en compte les relations
multiples qui unissent entre cux les écoles et ¢tablissements scolaires
nécessitant une intervention.

A partir de ce premier diagnostic, qui mettra en évidence les pro-
blemes les plus graves, un projet limité dans le temps et comportant
des objectifs précis pourra étre élaboré. 11 conviendra au demeurant
de définir le projet moins par son aire géographique d'application que
par ses objectifs et les moyens programmés, qui peuvent concerner
des établissements ou parties d'élablissement extéricures : lycée d'en-
seignement professionnel ou général, C.P.P.N., scction d'éducation spé-
cialisée rattachés quoiquc « hors zone » au sens géographique.

§'il apparait nécessaire de prévoir une action soutenue s’étendant
sur plusicurs années, il serait peu sovhaitable d'envisager une assistance

:rmanente qui risquerait d'aboutir & la constitution de ghettos sco-
aires

Il importe que la préparation de ces projets fasse l'objet d'une
étroite collaburation entre les équipes éducatives des différents établis-
semcents intéressés, les usagers, les ¢lus locaux directement concernés
et d’'autres partcnaires du systeéme éducatif, afin que soit effectué le
choix des différentes interventions spécifiquement adaptées aux publics
concernds. 11 est en effet particuliérement important que non seulement
les enscignants mais Fensemble des acteurs du systéme éducatif se
saisissent eux-mémes des solutions 4 apporter aux difficultés 3u‘ils
constatent, Dans cet esprit, il est également indispensable que les diffé.
rents conseils d’établissement intéressés se prononcent sur ces projets.

11 est souhaitable que les mesures qui scront prévues dans le cadre
de ces projets ne consistent pas seulement en un simple renforcement
des moyens traditionnellement mis en ccuvre. Le plus souvent, il faudra
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envisager des mesures qualitatives portant sur les personnels et les
équipements, ainsi que sur la rénovation de la pédagogie (notamment
dans les L.E.P.), I'amélioration du climat scolaire des établissements ou
des actions & destination des publics adultes.

Apreés avoir porté une attention particuliére aux motivations ¢t a la
préparation des agents affectds dans les zones prioritaires, qu'il
s'agisse d’'enseignants ou de personnels non censcignants, vous pourrez
metire cn place des actions spéceifiques de formation, en faisant appel
notamment aux universités et aux différents corps d'inspection. A cet
égard, il faut souligner l'intérét que représentent notamment les actions
intercatégorielles gui réunissent autour d'un méme théme des person-
nels ayant des responsabilités différentes dans une méme zone,

La possibilité, offerte par la procédurc de déconcentration de la carte
scolaire de meodilier plus facilement les structures de formation,
devrait vous permetire de combler les retards pris par certaines
zones spécialement démunics, particuli¢rement cn formations générales
longues et en formations techniques ; de méme, la mise en place d'équi-
pements spécifiques (ateliers, matériels pédagogiques ¢n audio-visuel
ou informatique...) et les actions dhumanisation des locaux scolaires
et de reconstruction de locaux vétustes pourront viser plus particuliére-
ment les zones prioritaires.

Les possibilités offertes aux établissements pour 1'élaboration de
projets d'actions éducatives avec les dispositions particulidres relatives
aux zones prioritaires (note de service n* 81.305 du 24 ao(t 1981) peu-
vent étre un des moyens de celte politique par la diversification des
méthodes pédagogiques qu'ils permettent et par la mobilisation de
I'cnsemble de l'espace éducatif local qu’ils peuvent susciter A partir
d’unc analyse des besoins des éléves.

I1 serait souhaitable, dans cet esprit, que vous incitiez les chefs
d'établissement A porter une attention particulidre au climat scolaire
des ¢tablissements, notamment des L.E.P. et & rechercher les solutions
qui, dans chaque établissement, sont de nature A 'améliorer : par exem-
ple, création et animation de centres de documentation et d'information
ou de foyers socio-¢éducatifs, développement du sport scolaire, amélio-
ration du fonctionnement des instances de concertation, renforcement
du rdle des délégués d'éleves...

I1 pourra alement s’‘avérer nécessaire de mettre en ceuvre des
actions visant les publics adultes : de telles actions devraient en effet
se révéler particulitrement utiles cn étant, par exemp]e, dirigées vers
les parents d’enfants qui rencontrent des difficultés d'adaptation.

Il est en outre important qu'un certain nombre de mesures soient
mises en ceuvre dans les zones grioritaires en collaboration avec les
autrcs administrations cn faveur des adolescents ou des jeunes adultes,
en ;f)iarticulicr pour ceux 4gés de 16 A 20 ans qui n'ont pas pu tirer un
profit suffisant de leur scolarité obligatoire.

Afin de favoriser la réalisation rapide des différents projets élaborés,
la répartition des moyens entre les académies et entre les départements
sera effectuée pour la rentrée de 1982 en incluant le critére zone prio-
ritaire rarmi les indicateurs qui permettent d’apprécicer les situations
régionales et départementales. Ces moyens vous seront notifiés globa-
lement : il n'appartient pas en effet 4 'administration centrale de déci-
der de la nature des moyens & mettre en ceuvre dans les zones priori-
taires, ceux<ci devant correspondre aux actions multiples et diverses
prévues par vous dans les projets spécifiques & chaque zone,

I1 conviendra donc que vous affectiez vous-mémec lcs moyens néces-

saires aux zones prioritaires en prenant cn comptc liniégralité des
ressources nouvelles et anciennes dont vous disposerez. Les rapports
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que vous m'adresserez pour rendre compte de lutilisation des moyens
qui vous auront ¢été dé!éFués permetiront d'évaluer l'cffort cntrepris
<t de micux appréhender les besoins,

111 - La nécessité de mettre en place un dispositit spécifique d'lmpul-
slon ¢t dappul pour les xones prioritaires

Fn raison tant de sa nouveauté que de son importance, In politique
des zones prioritaires impose des efforts d'organisation ¢t un suivi
attentif de la part des divers échelons administratifs et des partenaires
de¢ 'Education nationale,

Aussi, un importance particulicre doitclle étre donnée 2 lorgani-
sation d'unc large concertation, & linstitution d'unce coopération réelle
avee les responsables régionaux et locaux concourant aux mémes objec-
tifs, et A la participation active de tous les membres de la communauté
éducative.

Il appartient au recteur, personneliement responsable du bon dérou-
lement de lensemble des opérations, de définir de fagon précise lc
dispositif qui scra mis en place et qui conduira i confier:

— A l'échelon académique, la conception d'ensemble des zones prio
ritaires, et en particalier leur délimitation géographique et les condi-
tions dans lesquelles certaing é1ablissements extéricurs A la zone (L.EEP,,
G.R.ET.A.)) peuvent y étre rattachds ;

— 3 I'échelon départemental, Vélaboration ¢t le suivi des projets
propres A chaque zone prioritaire |

— A I'échelon local, 1Ia définition ¢t 1a réalisation des actions prévucs,

Ce dispositif s’insere dans celui prévu d'une manidre géndrale pour
I'affectation des moyens A mettre en place aux rentrées scolaires ¢en
permettant aux organismes techniques paritaires ¢t groupes tripartites
de micux apprécier la priorit¢ A accorder aux prujets des zones priori-
taires.

a) l'échelon académique

Pour I'nider au plan administratif dans la conception d'unc politique
de zones prioritaires conforme aux orientations décrites précédem-
ment, le recteur constitucra 2 scs cdtés un dispositif d'information, de
réflexion ¢t de coordination impliquant les inspecteurs d'académie,
directeurs des services départementaux de I'Education nationale, ses
principaux conscillers, ct toutes les personnes dont la compétence sera
jugdée utile, notamment dans les domaines cxtéricurs au systéme édu-
catif (services extérieurs des autres départements ministéricls. orga-
nismes ou associations..).

Ce dispositif permettra plus particulidrement d'élaborer les dossiers
qui scrviront de base A la concertation ¢t qui devront proposcr toutcs
les informations ndécessaires & une détermination objective des zones
priorilaires au niveau régional ct A la conception, au niveau départe-
mental, des projets des différentes zoncs.

A la suite de cette concertation organisée par ke recteur selon les
principes définis plus haut ct sur propostion des Inspecteurs d'acadé-
mie, directeurs des services ddpartementaux de I'Education nationale,

ui auront examiné les premiers projets élaborés A l'échelon local, le
choix des zones prioritaires sera arrdté par le recteur.

b) au niveau départemental

Le cadre départemental est le plus adéquat pour unc mise cn ceuvre
et un suivi cfficace des actions dans 1:s zones prioritaires. Aprés avoir
contribué, avec les organismes consultatifs départementaux, & la défi.
nition des zones, linspecteur d'académic sera donc chargé de la con
duite des opdrations A mener et notamment de la définition des projets
e¢n termes d'objectifs.
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Dans la phase d'¢laboration des projets, il est linterlocuteur direct
de I'ensemble des acteurs opérant dans les zones prioritaires avec les.
quels il mettra au point les différentes dispositions qui seront conte-
nues dans ces projets.

It veille en particulicr, en collaboration avec l'équipe d'animation
dont il aura personncllement désigné les membres, & recueillir les avis
et les suggestions de I'cnsemble des partenaires habituels du systéme
éducatif en vue de 1a détermination des actions engagées dans les zones
prioritaires.

Dans la phase de misc en auvre, il aura en particulicr & s'assurer
de la réalisation effective des actions prévucs A tous les niveaux d'en-
seignement en liaison avec les services rectoraux compétents, 11 aura
un rdle important A4 jouer de coordination de l'action des différentes
équipes d’animation sur le terrain, qui trouveront con lui un interlo-
cuieur unique et responsable.

<) la mise en place d’'une équipe d'animation pour chaque projet
de zone prioritaire

La constitution d'une telle équipe apparait comme indispensable
dans la mesure ou la réussite des aclions qui seront entreprises dépen-
dra en fin de compte de 1a fagon dont les personnes concernées se seront
saisies du probléme. De ce fait, l'initiative ¢t la conduite des projets
doivent appartenir aux personncs qui sont confrontées aux difticultés
concriétes ct quotidiennes que connailt la zone dans laquelle ¢Hes vivent
ou travaillent.

Les équipes d’animation devront donc, & partir des personnels on
place, rassembler des hommes et des femmes intéressés par cette acti-
vité, animés d'un souci de dialogue et disposant déja d'une certaine
expérience dans lc domaine socio-éducatif. Vous veillerez en outre & ce

u'il soit fait appel & des compétences varides (membres des corps
‘inspection, chefs d'établissement, directeurs d’école, enseignants mais
également personnel non cnscignant, notamment mdédical et para-
médical). I1 est par aillcurs sans inconvénient que les équipes soient
de composition trés différente I'une de I'autre. ’

Le rdle de ces équipes, auxquelles pourraient s'adjoindre certains
partenaires du systéme éducatif (parents d'éléves, ¢lus...), sera tout
aussi déterminant tant dans la phase d'élaboration du projet, au cours
de laquelle elles faciliteront les contacts indispensables entre les con-
seils d’établissement, les équipes <¢ducatives et les partenaires
intéressés, qu'd l'occasion de sa mise en ccuvre oi clles joueront un
réle d'animation, de coordination, de suivi et d’évaluation des actions.

L'équipe d'animation de chaque zone prioritaire sera représentée
au sein de linstance interministérielle qui sera instaurée au niveau
local! afin de mettre en cuvre les proPmmmcs destinés aux jeunes de
16 4 20 ans sortis de 'apparcil éducatit.

Afin de permettre que ces différentes fonctions soient assurées dans
de bonnes.conditions par les équipes d'animation, il apparait par ail-
leurs souhaitable qu'un rcsponsable soit désigné dans chacune d'entre
elles. La désignation éventuclle d'un établissement de rattachement
pour assurer le fonctionnement matériel de l'équipe danimation pour-
rait en outre apparattre utile.

Les instructions contenucs dans cette circulaire sont appeldes &
étre précisées ultérieurement, notamment en ce qui concerne le suivi
et P'évaluation des aclions renées.
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Dores et déja, le dispositif que vous mettrez en place pour la ren-
tréc scolairc 1982 en faveur des zones prioritaires devra s'inspirer des
principes suivants, auxquels j'attache une particulidre importance :

— prisc en compte de l'expérience des autres administrations et
mobilisation dc l'ensemble des moyens éducatifs pour la réalisation
des projets arrdtés ;

— concentration des moyens la o les besoins sont les plus imFor-
tants, ¢t ol 'cxistence de projets suffisamment précis garantit l'effica-
cité de l'action entreprise ;

— nécessité de conduire I'ensemble de ces actions dans le cadre d'une
large concertation sur les questions essenticlles,

La misc en place d'un dispositif de suivi, aux niveaux rectoral et
départemental, vous permettra de m'informer, sous le présent timbre,
de toutes difficultés que vous rencontrercz pour appliquer les présentes
instructions.

Le ministre
de 'Education nationale,

A. SAVARY.

ANNEXE I

Analyse géographique des résultats scolalres

La forte croissance globale du nombre d'éléves accédant au second
cycle long et la diminution scnsible des sorties en cours du cycle des
colléges sont souvent mises en évidence, Une analyse géographique mon-
tre cependant que cette évolution globale masque une réalité plus diver-
sifiée et trés inégalitaire.

Ainsi, dans 5% dc¢s secteurs scolaires, prés d'un éldve de sixidme
sur quatre a un retard de deux ans ou plus, alors que la moyenne natio-
nale est de 13,5%. Dans 4 % des secteurs, le rapport des effectifs de
troisitme aux effectifs de sixidme est inféricur a 40 %, alors qu'au
niveau national il ¢st de 64 %6,

Ces données statistigues, qui rejoignent les observations de Pinspec-
tion générale, font apparaitre les faibles probabilités d'accés au second
cycle long qui existent dans certains colléges qui accucillent une clien-
tele particulierement défavorisée. (Il faut noter que cctic situation se
traduit différemmoent dans les collé&cs des zones urbaines, oil la déper-
dition se¢ produit en fin dec cinqui¢me ou de quatritme et dans les
colleges ruraux qui conscrvent plus souvent leurs éléves jusqu'en
troisiéme, mais sans permettre I'accés au second cycle long.}

En fait, les échecs et abandons scolaires sont essenticllement liés
aux difficultés que rencontrent dés le début de leur scolarité les éleves
provenant d'un milicu socioculturel démuni. 1l ¢st donc nécessaire de
mettre cn ccuvre prioritairement dans ces zones des projets éducatifs
capables de contribuer cfficacement & la lutte contre les inégalités
sociales et de réduire ainsi U'échec scolaire.

ANNEXE 11

Liste indicative de critéres extemes
de détermination des zones prioritaires

La liste donnde cidessous n'est qu’indicative ; elle n'est, en outre,

pas limitative. Elle est destinde & indiq|ucr le type dapproche permet-
tant d'¢tablir une collaboration entre les rcsponsables régionaux qui
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assurent l'ensemble des fonctions sociales et administratives, afin de
déterminer les zones réellement prioritaires.

Ellc est naturcliement 4 adapter A la nature des problémes posés.
Selon les cas, les caraciéristiques de la zone seront comparées A la
situation locale, régionale ou nationale,

Critdres d'ordre soclal ¢t démographique :

— catégoric socio-professionnellc du chef de famille ;

— importance du chdmage ;

— proportion de familles nombrecuscs ;

— proportion d'étrangers ;

— densité de I'habitat (zones rurales, banlieues suburbaines) ;

— Eréquence des placements d'enfants ¢t des interventions d'assis.
tance ¢ducative en milieu ouvert,

Equipements et services collectifs

Il convicndra de considérer ici Ies conditions d’accds & c¢s services,
qu'il s‘agisse de zones rurales ou urbaines, et éventucllement leur taux
de fréquentation.

En complément A l'offre globale de scolarisation dans la zone consi-
dérée, seront recherchdées les possibilités d'accés aux centres de loisirs,
sportifs ou culturels, aux centres sociaux, maisens de jeunes ou de
quartier, dispensaires ou centres de PM.I.

Caractéristiques de 'habitat

Conditions d’accés au centre ville ¢t aux zones d’emploi, qualité de
Phabitat ¢t de son e¢nvironnement.

ANNEXE 111

Indicateurs internes au systéme éducatif

La présentc annexe a pour objet de compléter et d'actualiser les
gmposnions d'indicateurs présentées dans Vannexe tocl'miﬁue jointe

In circulaire 81-238 du 1* juillet dernier, en tenant compte des remar-
ques émises A la suite de l'envoi par le SEIS, a chaque recteur et ins-
pecteur d'académie, d'informations le concernant directement (réfé-
rence ; SEIS 81-2768 du 2 juillet 1981).

Il sera procédé dans les mémes conditions, fin décembre 1981, &
I'envoi de donndes cxtraites des résultats des enquétes effectuées 4 la
rentréc 1981-1982 (certaines de caractére structurel seront relatives A
l'anndéc 1980-1981),

Alors que I'annexe Il ci-dessus nc précise pas le niveau géographique
d’analyse pour chacun des facteurs ou critéres proposés, car il peut
étre li¢ au théme d'étude choisi ou A la fincsse d'analyse souhaitée, les
indicatcurs proposés par le S.E.1.S., qui sont internes au systéme édu-
catif, ont l¢ secteur pour niveau élémentaire d'analyse.

Toutelois, il faut rappeler qu'il s'agit moins de repérer des établisse-
ments que des zones, en faisant l¢ lken avec les indicateurs d'environ-
nement externes.

Méme si l'observation des résultats se fait assez naturellement au
niveau des colleges, le projet propre & chaque zone doit prendre en
compte les différents niveaux de scolarité, En ce qui concerne les L.E.P,,
seule une étude localisée peut permettre une liaison entre I'établisse-
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ment et les secteurs dont les éléves sont originaires. C'est ainsi quc
scront fournis pour chaque L.E.P., repéré au niveau du sccteur dans
lequel il est géographiquement situé, deux indicateurs qui complétent
trés utilement les observations faites au niveau du secteur.

o Dans le cas des sccteurs « multi<coli¢éges » scront listés quelques
indicateurs pour chaque collége de la zone afin de tenir compte des
remarctucs miscs par certpins inspecteurs d'académie (hétérogénéité
des colléges d'un méme sectcur).

. Pour marquer la non-homogénéité d'un sccteur quant aux écoles
qui ¢n font partie, certains indicateurs seront édités avec deux valeurs :
la moyenne, la valeur minimale ou maximale atteintes dans unc école.

Eléments de dlagnostic

Ils se différcncient en indicateurs d'environnement et indicateurs
de résultats.

Indicateurs d’environnement

— poqrccntafc des éléves non francophones dans l'enseignement
élémentaire ;: valeur moyennc par secteur ;

— pourcentage des ¢léves étrangers dans I'enscignement élémentaire :
valeur moyenne par secteur ¢t valeur maximale atteinte dans une école ;

— pourcentage des éleves étrangers au niveau du premier cycle,
par collége ;

— rapport du nombre de parts de bourses au nombre d’¢éléves obser-
vés au niveau de la cinquidme : valeur moyenne ct par college. Cet indi-
cateur, bicn qu'il soit un peu biaisé 4 cause des impositions forfaitaires
sur le reveny, est un bon indicateur synthétique d'environnement socio-
professionnel ; il sera calculé sur Mannée 1980-1981 ;

— rapport du nombre d'éleves de deux ans préscolarisés au nombre
d’éléves de quatre ans : cet indicatcur ¢st A la fols un indicateur d'envi-
ronnement ct de moyens,

Indicateurs de résuliats

— rapport du nombre des éléves de l'enseignement élémentaire
Agés de 12 ans et plus au nontbre des éléves de 9 ans = moyenne par
secteur ; valcur moyenne et valeur maximale par école ;

— pourcentage des éléves de sixidme ayant deux ans et plus de
retard : valeur moyenne et par coliége ;

— rapport du nombre d'éléves de C.P.P.N./C.P.A, (de colldiges ou de
L.E.P.) au nombre d’éleves du cycle d'observation ;

-- rapport du nombre d'éléves de quatrieme (hors C.P.P.N/C.PA)
au nombre d’éléves de cinquid¢me : valeur moycnne et par collége;

— rapport du nombre d'éléves de deuxidme année de CA.P. au
nombre d'é¢léves de la premidre année (mesure des abandons); indica-
teur calculé pour chaque L.E.P.;

— rapport du nombre d'éldves de C.E.P. au nombre d'éleves de Ia
premidre annéc de C.A.P. trois ans, indicateur calculé pour chaque LLE.P.

Coutribution de la détermination des actlons & entreprendre

Parmi les indicateurs qui gcuvcnt permettre d'orienter le choix des
actions A entreprendre quant & leur nature ¢t & leur ampleur, les indica-
teurs de moyens suivants pourront étre utilisés :

— nombres d'éleéves par classe dans l'enscignement élémentaire:
valeur moycnne ;

— pourcentage d’heures d'enseignement assurées en 1980-1981 par
des M.A. sur le total des heures d'enseignement : valeur moyennc ct par
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collé‘ge: cet indicateur complétera l'indicateur H/E  extrait de
G.E.R.S.E.P.,, disponible au niveau académique.

I} convient de souligner que les tablecaux construits A partir de ces
indicateurs, pour intéressants qu'ils soient, simplifient souvent les réali-
tés et appellent des explications et interprétations qu'une connaissance
plus riche des données iccales est souvent scule 4 méme d’apporter.
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