Protocole pbu'r un héma pluri annuel
d'évolution de [l'offre scolaire dans
le département des Hautes-Pyrénées

CONSTATS

Considérant :

La lol n°2013-596 du 8 Juillet 2013 d'orientalion et de programmalion pour la refondation de
I'4cole de la République traduit les engagements du Gouvernement pour la construclion de
I'Ecole de demain, une école Juste pour tous el exigeanta pour chacun. Elle définit les objeclifs
de la refondation en maliére d'élévation du niveau de connalssances, de compélences et de
culture de tous les enfants, de réduction des inégalités sociales et territoriales et de réduclion
du nombre des sorlies du systéme scolalre sans qualification. Ces objectifs sont traduils dans la
programmalion des moyens et la définition des orientalions pédagogiques.

En son article L:A41-1, la fol Impose de lulter contre les Inégalités sociales el lerriloriales en
maliére de réussite scolalre et éducalive sur tous les terrilolres et concerne les territolres ruraux
et de monlagne.

Le contexte de Vacadémile de Toulouse : leritoire vasle, conlrasté et dynamiqus, en
croissance démographique globale, I'académle obtient historiquénienl de mellleurs résullals
que la moyenne nalionale & lous les examens el cette réussile est associ¢e a une bonne
fluldité des parcours. Mals les hult départements restent marqués par de grandes disparités de
réussite scolalre : enlre eux, dans leurs lerritolres el enlre les écoles et les élablissements,

Le conlraste entre Faggloméralion toulousalne et les territolres ruraux ou de montagne engage
a oplimiser les moyens pour renforcer la qualité de Fenseignement el la réussite des Jeunes sur
lensemble du lerrtolre régional. Prendre en comple la diversité des terriloires des huit
départements, mleux organiser le malllage territorial des écoles, adapter régulisrement l'offre de
formation des colléges et lycées, aulant de défis pour répondre aux besoins des éléves, des
familles mals aussi des acteurs soclo-économiques.

Les caractéristiques territoriales: le département des Haules Pyiénées s'élend sur
4 464 km?2. La moilié du teritolre est couverte au sud par la chalne des Pyrénées qui forme la
fronlitre de la France avec I'Espagne. La ville la plus importante, Tarbes, compte
44 727 habitants.

Les caractéristiques démographlques: au 1% janvier 2009, le département comptait
220 700 habilanls, soit 7000 habilants supplémentaires en 10 ans, ce qui représentall la plus
falble augmentation de population en volume de la région Midi Pyrénées. La populalion des
Haules Pyrénges est rés agée, mals aprés une longue période de recul, on note ayjourd'hui
une reprise de la crolssance démographique. On dénombrait 237 440 habltanls au
1% janvier 2013 (soit 7 740 habitanls de plus dans les quatre dernléres années). Le
département compte 474 communes, dont 92% de molns de 1000 habitanls. En 2011, 44,4%
de la population scolalre des communes habilail en zone rurale et en 2013, 55,7% de la
population habite en zone urbaine.

Les caractéristiques soclo-conomlgues : le département des Hautes-Pyrénées, territolre
riral et de montagne, enclavé en raison de $on relief, s'est caractérisé dans I'histoire récente
par un effondrement industrigl el une moindre aliractivité soclo économique. .

Ces &léments ont conduit & des déparls successifs de la populalion active. L'économie a
retrouvé ces dernléres années un cerlain dynamisme, basé sur des enlreprises plus pelites
mais & forle valeur ajoulée.




Mais le nombre d'emplols augmente blen molns vite qu'ailleurs: + 3% entre 1999 et 2009
contre 12% en Midi-Pyrénées et 7% en mélropole.

Le taux de chdmage s'éléve a 11,8% el le laux de pauvrelé est passé de 13,6 & 14,5% enlre
2008 ot 2010. Le pourcentage d'éléves de 6*™ issus de professions et calégories sociales
défavorisées alteignait en 2043 41,3% contre 28,2 % au niveau régional et 35,2% au niveau
France.

Evolulion des effectifs scolalres

Sur les sept dernléres années, le département a perdu prés de 300 éléves dans le premier
degré, el 77 postes. Le laux d'encadrement (le nombre d'enseignants pour 100 éléves ; le P/E)
a 8¢ légérement abalssé pendant les 7 derniéres années en passant de 5,97 & 5,68.

A la renlrée 2014, le relrait de 4 emplois @ él¢ compensé par farrivée d'windat» non
compensés par des «exeat» (sorties du département des Haules-Pyrénées vers d'aulres
académies).

Les perspectives & frois ans de I'évolution de la démographie scolaire semblent indiquer une
relative slabilité.

[ ARTICLE 1 : objet du protocole

Une ambition partagée : la meilleure réussite pour lous les éléves du déparlement des
Hautes-Pyrénées.

Pour donner suile au courrer adressé le 20 féviier 2014 par le ministre de 'éducation nationale
aux élus du département el dans le prolongement des réponses faites en séance par le
gouvernement aux parementaires dans le courant de l'année scolaire 2013-2014, le présent
protocole est proposé pour une durée identique 4 celle du projet académique (2014-2017).

Il s'aglt de contraclualiser sur le maintien des emplois dans le premier degré dans la mesure ol
est mise en ouvre une politique pédagogique et structurelle spécifique au département des
Haules-Pyrénées. La création de réseaux pédagogiques, le travail sur la qualité des projets
scolalres et périscolaires (projels éducalifs temitoriaux - PEOT), le développement du
numérique éducatif, la formation initiale et conlinue des maltres, l'efficience du remplacement
(en parliculier dans les petites écoles), constituent des éléments essenliels de celle démarche.

La conltractualisation porte donc bien, compte tenu de la démographle, sur une slabitisation des
emplols du premler degré pendant la durée du présent prolocole.

[ ARTIGLE 2: princlpes de contractuallsation pour le " degré

I s'agil d'élaborer un schéma d'aménagement pluriannuel du territolre scolaire sur la période
2014-2017 & parlir d'une réflexion partagée par tous les acteurs Impliqués (élus, services de
I'Etat, enselgnants, parents d'éléves, parlenaires syndicaux, associations complémentalres de
I'école).

Les signataires s'accordent sur la priorité donnée & une approche pédagogique el éducative, au
sewvice de la réussite et de l'enrichissement des parcours de tous les &ldvas.

Des Indicateurs de suivi et d'évaluation annuels seront déterminés afin de préparer la sorlie de
la contraclualisation.

L'ensemble de la démarche s’appuiefa sur une consullation des inslances locales et
départementales (Consells municipaux et des communautés de communes, conseils d'école,
CTSD, CDEN, ...).




[ ARTICLE 3 : los attendus de la refondalion de I'école primaire dans les Hautes-Pyrénées |

Ce protocole traduit la mise en ceuvre de la loi sur la refondalion de I'école, nolamment dans
tes territolres ruraux et montagnards, qui doivent faire [l'objet des mémes atlenlions et
exigences que I'ensemble de I'hexagone; Il doit aussi répondre & 'ambition et aux enjeux
portés par le projet académique.

Il s'aglt en particulier de luller conlre les inggalités sociales et leritoriales en maliére de réussite
scolaire et éducative (Art. L.111-1 Code de 'Education et Axe 2 du Projet).

L'accueil des enfants de moins de trois ans dans des condilions éducatives et pédagogiques
adaplées 4 leur Age {Art. L113-1), loul comme la mise en place de quelques disposilifs « plus
de malires que de classes », dont I'objectif st de prévenlr fa difficulté scolaire, seront conduils
au plus prés des besolns des différents territolres.

A linstar de ce qui a pu élre mis en place dans certains quarliers classés en Education
Priorilaire, linslallation de classes passerelles afin de favoriser I'accuelt des tout petits dans les
zones ol les réalités soclo-économiques lindiquent sera également recherchée. Celle modalite
d'accuell sera construite avec les collectivités el la CAF.

L'organisalion des slructures scolaires devra favoriser la fiuidité des parcours d'éléves.

Les parcours d'éducation artistique et cullurelle, les parcours sporlifs parlicipent & ta continuité
école-college et assoclent les acteurs du monde culturel, artistique et associalif.

Il conviendra également de veiller 3 rendre réellement complémentaires loutes les activilés
susceplibles d'ouvrir sur la connalssance des langues el cultures régionales (occitan).

Tous ces dispositifs devront faire une place accrue & I'usage du numerique dans la classe. Il
s'agira d'une part d'cauvrer au raccordement progressif au Wrés haut débit et d'avire part de
développer les ENT premier degré et/ou les cartables numérigues.

Enfin, les aclivilés periscolaires liges & la mise en place des nouveaux rythmes scolalres
pourront s'organiser de préférence dans le cadre d'un projet &ducalif territorial (PEDT formalisé
ou non avec les services de la DDCSPP ot la CAF).

| ARTIGLE 4 : principes dlirecteurs pour I'élaboration du schéma territorlal scolaire

Il conviendra de s'appuyer sur un diagnoslic du teritoire, partagé par ensemble des
partenaires (Educalion nationale/élus/alilres parlenaires de I'école). Nous devrons en parliculier
prendre en comple les spécificités du département : une zone urbaine (dont une parlie classée
en éducation prioritaire) qui accusille environ 50% des effeclifs scolarisés; deux zones rurales

et une zone monlagne.

Pour ce faire, nous envisageons de crolser tout ou partle des critéres suivants :

- Classement en zone de montagne,

- Caractére rural de la communaé, classement en zone de revitalisation rurale,

- Classement en éducation prioritaire,

- Dynamigue leritoriale, intercommunalité,

- Evolution démographique scolaire,

- Isolement de fa commune et conditions d'accds par les lransporis scolalres, y
compris en période hivernale,

- Gonditions de scolarisation (avis de la commission de sécurité, adaptation des
locauy, restauration scolaire),

- Existence d'infrastruclures d'accuell de la pelite enfance,

- Possibilités de mutualisation des moyens et regroupements pédagogiques
existanls,

- Création de postes & profil,

- Organisalions adaptées, par cycle, en cours a niveaux multiples,

- Seclorisalion, & Fadresse ou par secleur.




Chaque silvalion sera examinde selon ces différents critdres. Ce travall d'expertise doit
permelire de proposer une approche partagée, pluriannuelte, de l'évolution du terriloire scolaire
des Hautes-Pyrénées,

ARTICLE & : engagements réclproques de l'académie de Toulouse et des élus des
Hautes-Pyrénées

Les signalalres s'engagent a favariser la démarche définie par un accompagnement et une
communicalion adaptés aux diverses siluations rencontrées et 4 parliciper, dans e respect de
leurs prérogalives, & l'alleinle des objectifs fixés.

Acet effel, les partenalres signatalres prennent les engagements sulvants :

* en fonclion de I'dvolution de la démographie scolaire et de la stuclure de loffre
educalive, identifier, aprés concertalion, les zones a étudier et les zones fragiles,

* renforcer l'assise des regroupements pédagogiques Intercommunaux (RPI) dans Fintérét
des éldves et de leurs apprentissages,

+  mettre en place progressivement des réseaux pédagogiques favorisanl, si basoin, les
¢écoles de cycles, les écoles adossées & des colldges, se fondant sur le nouveau cycle 3
(CM -6"™) gt les consells pédagogiques écoles-collége prévus dans le cadre de la lol,

*  développer des disposilifs pédagogiques permellant de répondre aux besolns de
scolarisation des enfants de moins de frols ans et des éléves a besoins éducalifs
parliculiers (dont les nouveaux arrivants, les enfants du voyage, les élaves en siluation
de handicap),

*  favoriser limplication des intercommunalités dans la gestion des locaux et des moyens
de scolarlsation,

*  envisager l'aménagement numérique et la cannexion des écoles en s'appuyant sur les
efforts des moyens de I'Etat (DETR), le projet numérique du Consell Général et le CPER,

+  mellre en ceuvre un état des lieux, une concertalion el une planificalion des lravaux a
effecluer en maliére d'investissements scolaires.

C'est grace & ce lravail sur les structures scolalres el les disposilifs pédagogiques qu'it sera
possible de maintenir les moyens consacrés au département des Hautes-Pyrénées pendant la
durée du présent protocole.

[ ARTIGLE 6 : accompagnement, Indlcatours d'évaluation de sulvl _I

Ce Pratocole 2014-2017 pourra 8lre précisé par des engagements annuals, réciproques. Lo suivi
sera réalisé & parlir dindicateurs choisis pami ceux slipulés dans le Projet académique. On
pourra plus précisément observer les points suivants :

+  Nomibre de RPI regroupés, concenlrés,

s Proporlion d'écoles de 1 et 2 classes,

+  Evolulion du lissu départemental : résquilibrage enlre patites structures & fort effectif et
slruclures importantes & faible effectif,

*  Balance carte scolalre (créalions-suppressions de postes),

*  Creallon de dispositifs « plus de mallres que de classes »,

»  Créalion de classes passerelles,

¢+ Taux de scolarisation des moins de trois ans,

*  Mise en place des ENT- évolution des praliques pédagogiques corrélées & Famélioralion
de la réussite des élaves,

*  Mesure de limplication de la commune dans la mise en couvre d'une politique partagée
dinveslissement et de mainlenance dans I'école,

e Pourcenlage de personnels, lous staluls confondus (Education nalionale ou territoriaux)
bénéfciaires d'actions de formation




Un comité de pllotage (Reclrice, Préféle, Inspecleur d'Académle, élus et élus signalalres,
Assoclalion des Maires de France, parlenalres syndicaux, assoclalions parlenaires de I'école,
parents d'éleves) sera réuni & des fins de bilan el de perspectives chaque annés, avant le
dialogue de gestion avec I'adminlstration cenlrale,

Une dvaluation finale sera effectuéa avant la sortle de la conlraclualisation.

Protocole signé 3 TARBES,
Le 24 oclobre 2014
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